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Vyjadreni odboru bezpeénostni politiky k otazkam shromazdovaciho prava
v dobé nouzového stavu

Odbor bezpecnostni politiky zpracoval na zakladé podnétl kraju vyjadieni k
moznosti postihu svolavatele shromazdéni, na kterém jsou poruSovana
protiepidemicka opatfeni, zejména z hlediska poctu ucastnikl shromazdéni, a k
divoddm rozpusténi shromazdéni podle zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim (dale jen ,ShrZ®).

Pravo pokojné se shromazdovat je jednim ze zakladnich lidskych prav
zakotvenych v ¢l. 19 Listiny zakladnich prav a svobod. Toto pravo lze omezit
zakonem v pripadech shromazdéni na vefejnych mistech, jde-li o opatfeni v
demokratické spole€nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu
vefejného poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu.

Moznost omezeni shromazdovaciho prava v dobé trvani konkrétni krizové
situace upravuje zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (,krizovy zakon“) v § 5
pism. e) tak, Zze za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu Ize na nezbytné
nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit pravo pokojné se shromazdovat
ve vymezeném prostoru uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci.
Omezeni muze samoziejmé spocivat i v uvedeni konkrétnich podminek, za nichz Ize
shromazdéni konat. Omezeni shromazdovaciho prava predpoklada také samotny
ShrZ, jenz v § 19 uvadi: ,Ustanoveni zakonl o mimofadnych opatfenich v dobé
vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu a o opatfenich proti Sifeni infekénich onemocnéni nejsou timto zakonem
dotCena.“. Stavajici omezeni shromazdovacich svobod v nouzovém stavu je tedy
pIné v souladu s Ustavnim porfadkem CR.
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S ohledem na to, Ze usnesenim vlady ze dne 30. zafi 2020 €. 957 byl vliadou
Ceské republiky, v souladu s ¢&l. 5 a 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky, vyhlasen pro uzemi Ceské republiky z ddvodu
ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru nouzovy stav, a to od
5. fijna 2020, byla pro konani shromazdéni podle ShrZ zakonnym zplsobem vydana
omezeni spocivajici ve stanoveni maximalniho poctu a rozmisténi ucastnika (100
osob ve skupinach po nejvySe 20 ucastnicich a pfi zachovani rozestupl mezi
skupinami uc€astniku alespori 2 metry) a zavedeni povinnosti pro uc¢astniky mit v
ramci shromazdéni ochranny prostfedek dychacich cest (nos, usta), ktery brani
Sifeni kapének. Tato omezeni byla vydana formou usneseni vlady, v nichZ byla
konkrétni krizova opatfeni zakotvena.

Podminky stanovené pro konani shromazdéni v krizovych opatfenich vlady
tak maji ve vztahu k obecnym povinnostem stanovenym v ShrZ aplikacni pfednost.
Zaroven ovsem plati, ze svolavatel je osobou, ktera odpovida za fadny a pokojny
prubéh shromazdéni (vizte § 6 odst. 4 a 5 ShrZ). Jsou-li tedy svolavateli nebo
ucastnikim uloZzeny krizovym opatfenim vlady pfi konani shromazdéni néjaké
povinnosti, bude jejich nedodrZzeni feSeno nikoli v roviné prestupku podle ShrZ, ale
postupy podle krizového zakona. Ten v § 31 odst. 3 pism. ¢) uvadi, Zze kazda fyzicka
osoba je povinna strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatfeni stanovenych v dobé
krizového stavu, pfiCemz nedodrzeni takové povinnosti je pfestupkem podle § 34
odst. 1 pism. a) krizového zakona. Nezajisti-li tedy svolavatel, jako odpovédna
osoba, dodrzeni podminek shromazdéni ve smyslu bodu IV pism. a) krizového
opatfeni vlady ze dne 23. prosince 2020 &. 1375, mUze byt timto jeho jednanim
naplnéna skutkova podstata vySe zminéného prestupku. Jak je uvedeno vySe,
stanoveni podminek pro konani shromazdéni je plné v souladu s ustavnim poradkem
CR, svolavatel je povinen se tdmto podminkam pfizplisobit a nese pravni
odpovédnost za jejich nedodrzeni. V pfipadé, Ze neni schopen tyto podminky svymi
silami vymoci, miZe pozadat o potfebnou pomoc Gfad nebo Policii Ceské republiky
(§ 6 odst. 6 ShrZ.), pfipadné mize sam shromazdéni kdykoli ukongit.

K otazce rozpusténi shromazdéni urfadem v pfipadé nedodrzeni podminek
stanovenych krizovym opatfenim vlady uvadi OBP, Zze k omezeni shromazdovacich
svobod a k zasahlm do shromazdéni (zakaz shromazdéni, rozpusténi shromazdéni,
zakrok policie apod.) je nutné vzdy pfistupovat velmi citlivé a realizovat je jen na
zakladé pfiméfrenych divodul a v situacich, kdy neni na misté mirnéjsi zpusob feSeni.
Plati, Ze k rozpusténi Ci jinému zasahu do shromazdéni ma v souladu s pfimérenosti
postupu dle €l. 4 odst. 3 a 4 Listiny dochazet v situaci, kdy se shromazdéni vyraznym
zpusobem odchyluje od pozadavku pokojnosti (napf. v pfipadé pachani trestnych
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¢inG, nasili nebo hrubé neslusnosti, pfipadné pfi jinych podstatnych porusenich
pravnich pfedpist apod.) a nelze sjednat napravu zasahy vici individualnim osobam.

V pfipadé, Ze dochazi, ve smyslu pfedchoziho odstavce, k zavaznému
porusSeni krizovymi opatfenimi ulozenych povinnosti, je ufad opravnén vyzvat
svolavatele ke sjednani napravy, pokud ten neuposlechne, nebo se mu naprava
nedafi, mize byt takova okolnost divodem k rozpusténi shromazdéni na misté podle
§ 12 ShrZ.

S ohledem na to, ze samotné nedodrzovani ochrannych opatfeni ze strany
ucastnikl nebo svolavatele, napfiklad nenoseni rouSek, nedodrzovani rozestupl
nebo poctu ucastniki je prestupkem podle krizového zakona, jednalo by se o
rozpusténi podle § 12 odst. 3 ShrZ stim, ze v prubéhu shromazdéni nastaly
okolnosti, které by odlGvodnily jeho zakaz podle § 10 odst. 1. Témito okolnostmi se
rozumi zejména porusSovani zakonl ve smyslu § 10 odst. 1 pism. c). Plati, Ze pokud
ShrZ uvadi jiz jen vyzvu k poruSovani zakona jako jeden z duvodlu pro zakaz
shromazdéni, bude samotné porusSeni zakona v prubéhu shromazdéni duvodem
k aplikaci postupu podle § 12 odst. 3 ShrZ.
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