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Aktualizované stanovisko odboru bezpeénostni_politiky k realizaci_peti¢niho
prava a k ¢innosti organu politickych stran a hnuti v provozovnach uzavienych
dle krizovych opatieni viady

Odbor bezpecnostni politiky (OBP) vypracoval doplnéni stanoviska k feSeni
situaci, kdy je v provozovné, na niz se vztahuji zakazy ¢i omezeni ¢innosti v souladu
s aktualné platnym krizovym opatfenim, umisténa petice podle zakona &. 85/1990
Sb., o pravu peticnim. Stanovisko se nové také zabyva problematikou pfimé osobni
ucasti osob na jednanich organu politickych stran a hnuti v uzavienych prostorech a
struc¢né upfesriuje kontrolni plisobnost dalSich subjektu statni spravy.

Petiéni pravo je jednim ze zakladnich lidskych prav zakotvenych v ¢l. 18

Listiny zakladnich prav a svobod a zaroven je timto pravem realizovana svoboda

projevu podle €l. 17 Listiny. Jakékoli zasahy do téchto svobod Ize realizovat jen na

zakladé primérenych divodu, které Listina nebo zakon predjima. Krizova opatreni je
potfeba vykladat v tomto sméru proporcionalné pfi Setfeni podstaty a smyslu ustavou
zaru€eneho prava. V souasné dobé neni petiCni pravo krizovymi opatfenimi vliady
jakkoli regulovano.

Plati tedy, Ze v souladu se zakonem o pravu peticnim mohou byt petice a

podpisové peticni archy vystaveny fakticky kdekoli, nejenom v mistech bézné
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pristupnych verfejnosti. K umisténi petice a k vytvofeni peti€niho mista navic neni
tfreba povoleni Zzadného organu verejné moci.

Realizaci peticniho prava ovS8em nesmi byt zasahovano do jinych prav a

svobod a nesmi dochazet k ruSeni verejného poradku (viz § 4 odst. 3 zakona o pravu

peti€nim). RuSeni vefejného pofadku muze spocCivat nejen v tom, Ze jsou poruSovany
obecné pravni predpisy, ale i v nedodrzovani nebo obchazeni povinnosti ¢i omezeni,

které stanovuji krizova opatfeni vlady v dobé krizové situace. Odvolani se na

zakladni prava a svobody, v tomto pripadé na pravo peti¢ni, a na svobodu projevu,

vSak nezaklada automatické opravnéni k poruSovani dalSich prav a svobod nebo

zakonem chranénych zaimi, v tomto pripadé tedy omezeni, ktera maji prispét

k feSeni _stavajici krizové situace. Osoby povéfené sbérem podpisu v zadném

pFipadé nejsou automaticky nepostizitelni ve vztahu k dalSim pravnim predpisim.
Pokud je tedy peticnim mistem provozovna, na niz se vztahuje omezeni Ci
zakaz maloobchodniho prodeje a prodeje a poskytovani sluzeb (napf. stravovaci
zarizeni, kde plati zakaz pfitomnosti vefejnosti v provozovné) podle krizového
opatfeni vlady (nyni krizové opatfeni vlady ze dne 23. prosince 2020 &. 1376), je
mozné v ramci takové provozovny realizovat pouze ty Cinnosti, které bezprostiedné
souvisi s vykonem peticniho prava, tzn. napf. vstup verfejnosti do provozovny je

umoznén pouze za ucelem podpisu petice. Neni mozné, aby v provozovné, ktera je

zaroven petiénim mistem, probihala pod zaminkou uplatfiovani petiéniho prava

jakakoli dalSi Cinnost, ktera je omezena &i zakazana krizovym opatfenim vlady.

Takové jednani provozovatele nebo osoby, ktera je odpovédna za sbér podpisl
v dané provozovné, je v rozporu s povinnosti strpét omezeni vyplyvajici z krizovych
opatfeni stanovenych v dobé krizového stavu, ulozenou zakonem ¢&. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni, a jako takové muize byt kvalifikovano jako pfestupek se sankci az 20
tis. K&.

V pfipadé, kdy bude provozovna, na niz se vztahuje vySe uvedené omezeni Ci
zakaz maloobchodniho prodeje a prodeje a poskytovani sluzeb podle krizového

opatfeni vlady, slouZit nejen jako peticni misto, ale také jako prostor pro Cinnost
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politické strany &i hnuti (setkavani s ob&any, jednani ¢lenu €i podporovatell apod.),

plati i zde povinnost dodrZzovat veSkera omezeni, ulozena krizovymi ¢i mimofadnymi
opatfenimi k feSeni stavajici krizové situace. Tato omezeni se mohou vztahovat jak
na stavajici zakaz pfitomnosti vefrejnosti v prostorach provozovny, tak na dodrzovani
dalSich pravidel (omezeni hromadnych akci, maximalni poCet osob v provozovné,
dodrzovani rozestupu a dalSich ochrannych opatfeni).

Na organizacni jednani a jednani zajistujici vnitfni chod politické strany nebo
hnuti se vyjimky z aktualné platnych krizovych opatfeni viady nevztahuji. Stejné tak
neni dana zadna vyjimka pro setkavani predstavitelt politickych stran a hnuti s voliCi

a podporovateli ve vnitfnich prostorach provozoven. Pokud tedy néktery subjekt

deklaruje, Ze bude fakticky pod zaminkou vlastni politické ¢innosti vykonavat aktivity,

které jsou zakazany ¢i omezeny krizovymi opatfenimi viady, jedna se opét o ucelové

obchazeni ulozenych povinnosti a postup, ktery je v rozporu se zakonem.

Nyni platné krizové opatieni vliady ze dne 23. prosince 2020 €. 1375 omezuje
volny pohyb osob v obdobi 27. 12. 2020 — 22. 1. 2021 tak, Ze jakykoli pohyb osob,
vCetné sdruzovani a shromazdovani, je zakazan, s vyjimkou cinnosti, které jsou v
tomto krizovém opatieni viady vyslovné& uvedeny. Zadna ze zde uvedenych vyjimek
nedopada na pfima osobni jednani €i konference &lenu politickych stran a hnuti,
nebo na setkavani s podporovateli & voligi v prostorach provozoven. Ug&ast na takové
hromadné akci politické strany nebo hnuti neni vykonem zaméstnani, podnikatelské
Ci jiné obdobné Cinnosti, stejné tak se nejedna o vykon povinnosti vefejného
funkcionare (napf. zastupitele) nebo ustavniho Cinitele, natoz o neodkladnou uredni
zalezitost. Nepujde ani o shromazdéni ve smyslu zakona o pravu shromazdovacim,
ten nedopada na akce tykajici se vnitfni organizace a chodu daného subjektu. Navic,
pokud by mélo jit o shromazdéni, jehoz ucelem je setkani s podporovateli €i voliCi
uvnitf provozovny, je nutné pfipomenout, ze v soucasné dobé jsou shromazdéni ve
vnitfnich prostorech zcela zakazana.

Plati tedy, Ze jednani vnitfnich organt politickych stran a hnuti, za pfimé

osobni Ucasti jednotlivych &lenl, stejné jako setkavani s podporovateli ¢i volici, ve
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vnitfnich prostorach provozoven, nejsou podle stavajicich omezeni stanovenych v

krizovych opatrenich vlady mozna. Z vySe uvedeného také vyplyva, Ze provozovna,

Vv niZ by se tyto osoby nachazely a konzumovaly nabizené sluzby, nemize omezeni

¢i zakaz nerespektovat s odkazem na to, Ze neslouzi verejnosti, ale jen ¢élenim

politické strany nebo hnuti, pfipadné jejim podporovateltm.

Policie CR je s ohledem na obecné Ukoly vymezené zejména v § 2 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a podle zasady iniciativy v § 10 téhoz
zakona, povinna kontrolovat a vymahat dodrzovani povinnosti plynoucich z krizovych

opatfeni vlady. V pfipadé zjisténi vySe popsanych jednani, je tak opravnéna provest

nejenom ukony k objasnéni mozného prestupku a identifikaci jeho pachatele, ulozit

pfipadné sankci prikazem na misté, ale také v souladu s § 114 zakona o policii

vyzvat pfisludné osoby k ukon&eni jednani, které napliuje znaky prestupku (ukoncit

prodej nebo poskytovani sluzby, uzavfit provozovnu pro vefejnost s vyjimkou vstupu
za uCelem podpisu petice, rozpustit shromazdéni ve vnitinich prostorach apod.).
Pokud Policie CR identifikuje jakékoli dalsi aktivity, jimiZ se provozovatel snazi
ulozena omezeni a povinnosti obchazet, nebo jimiz chce =ztizit & znemoznit
objasnéni stavu véci, kdy napfiklad odnima €i pozménuje povinné udaje z oznaceni
provozovny, ucelové umistuje ke vstupu oznameni o omezeni vstupu jen pro vybrané
osoby (odpurci vladnich krizovych opatfeni, vstup jen bez rousek) apod., Ize takova
jednani vnimat i jako poruSeni obecnych pravidel provozovani Zivnosti & ochrany
spotrebitele. Kontrolnimi organy jsou v takovych pfipadech primarné mistné
pFislusné obecni Zivnostenské ufady a inspektoraty Ceské obchodni inspekce.
Kontrolni €innost dodrzovani podminek konkrétnich dotacnich programu je pak

v gesci vécné prislusného poskytovatele dotace.
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